CORTE per CONTI

SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER IL PIEMONTE

Al Sindaco

All'Organo di revisione economico -
finanziaria

Comune di Villafranca Piemonte (TO)

Oggetto Relazioni sui rendiconti 2017 e 2018 (art. 1, commi 166 e segg,., Legge 23
oo dicembre 2005, n 266) Comune di Vﬂlafranca Piemonte ~ Nota di

" archiviazione

In relazione all’istruttoria svolta sui rendiconti.degli esercizi 2017 e 2018, ritenuti
sostanzialnlente esaustivi i chiarimenti forniti, si ritiene di archiviare la procedura
‘istruttoria.

5i raccomanda, ’cuttaVIa, di porre maggiore attenzmne nella redazmne dei documenti . - -

di bilancio, ferma restando la necessita di provvedere alla rettifica dei datl errati
inseriti nella Banca dati delle amministrazioni pubbliche. s

Al contempo, si richiama l'attenzione sulla determinazione dei fondi da accantonare’
e vincolare, con particolare riferimento al fondo crediti di dubbia esigibilita, da -
determinarsi sulla base dei criteri indicati al punto 3.3. dell'allegato 4/2 del D.Lgs.
n. 118 del 2011; aspetto che sara oggetto di ulteriore verifica in occasione dell’esame
dei rendicont degli esercizi successivi. '

Distinti saluti

Il Magistrato istruttore

Dott. Marco Mormando
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Le obbligazioni giuridiche perfezionate sono registrate nelle scritture contabili al momento della nascita
dell’obbligazione, imputandole all’esercizio in cui l'obbligazione viene a scadenza, La scadenza
dell’obbligazione & il momento in cui 1’obbligazione diventa esigibile. La consolidata giurisprudenza
della Corte di Cassazione definisce come esigibile un credito per il quale non vi siano ostacoli alla sua
tiscossione ed & consentito, quindi, pretendere 1’adempimento. Non si dubita, quindi, della coincidenza tra
esigibilitd e possibilita di esercitare il diritto di credito.
’

3. L’accertamento dell’entrata e relativa imputazione contabile

3.1 L’accertamento costituisce la fase dell’entrata attraverso la quale sono verificati e attestati dal

soggetto cui ¢ affidata la gestione:

a) la ragione del credito; -

b) il .ti.t.ol-o giuridico che s.upp.o.rta il credito;
¢) I'individuazione del soggetto debitore;
d) I’ammontare del credito;. |

e) la relativa scadenza.

'L’accertamento presuppone 1donea documentazione e si perfeziona mediante 1°atto gestionale con il
quale vengono verificati ed attestati i reqmsm anzidetti e con il quale si da atto specificamente della
; n relamoue a c1asc1m eserclzlo finanziario contemplato dal bilancio di

3.2 L’iscrizione della posta contabﬂe nel bﬂancm avviene in relazmne al. cnteno della scadenza del
* credito rispetto a ciascun esercizio finanziario. I’accertamento delle entrate & effettuato nell’esercizio
o 1n cu1 :grge I’obbligazione attlva con imputazione contabile all’ esercmlo in:cui scade il credlto

3.3 Sono accertate per l’mtero lmporto del credlto anche le entrate di dubbia e difficile’ esazione, per le

. quali non ¢& certa la riscossione integrale, quall Ie sanzioni ammlmstratwe al codlce della strada gh.
. .oneri di urbanizzazione, 1pr0vent1 derivanti dalla lotta. all’evasmne €C0.. . - . a

_ Le entrate che neglz eserczz: precedentz a quello di entrata in vigore del presente prmczpzo applicato

. Sono state accertate “per cassa’, devono contznuare ad essere accertate per cassa fino al loro

' esaurimento. Pertanto, il prmc:pto della competenza ﬁnanzzarm cd. potenziato, che prevede che le

- entrate debbano_essere accertate e imputate contabilmente all'esercizio in cui é emesso il ruolo ed.

 effettuato un accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita, vincolando a tal fine una quota

dell’avanzo di amministrazione, é applicato per i ruoli emessi.a decorrere dall’entrata in vigore del

- presente principio applzcata Anche i ruoli coattivi, relativi a ruoli emessi negli esercizi precedenti a

quello di entrata in vigore del presente principio, devono continuare ad essere accertati per cassa

fino al loro esaurimento. Tuttavia, ai fini di una effettiva trasparenza contabile, si ritiene opportuno

mdtcare tali crediti, al netto del fondo crediti di dubbia esigibilitd, tra le Immobilizzazioni o

nell dttivo circolante (a seconda della scadenza del credito) dello stato patrimoniale iniziale del

primo anno di adozione della contabilitd economico-patrimoniale con il principio della contabilitd -

Jinanziaria potenziato.

Per i crediti di dubbia e difficile esazione accertati nell’esercizio & effettuato un accantonamento al
fondo crediti di dubbia esigibilita, vincolando una quota dell’avanzo di amministrazione.

A tal fine & stanziata nel bilancio di previsione una apposita posta contabile, denominata
“Accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita” il cui ammontare & determinato in
considerazione della dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si formeranno
nell’esercizio, -della loro natura e dell’andamento del fenomeno negli ultimi.cinque esercizi
precedenti (la media del rapporto tra incassi e accertamenti per ciascuna tipologia di entrata).



L’accantonamento &l fondo crediti di dubbia esigibiliti non & oggetto di impegno e genera
un’economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota accantonata.

Per le entrate tributarie che finanziano la sanitd accertate sulla base degli atti di riparto e per le
manovre fiscali regionali destinate al finanziamento della sanitd o libere, e accertate per un importo
non superiore a quello stimato dal competente Dipartimento delle finanze attraverso il portale per il
federalismo fiscale, non & effettuato un accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita.

Nel primo esercizio di applicazione del presente principio & possibile stanziare in bilancio una quota
almeno pari al 50% dell’importo dell’accantonamento quantificato nel prospetto riguardante il fondo
crediti di dubbia esigibilita allegato al bilancio di previsione. Nel secondo esercizio lo stanziamento
di bilancio riguardante il fondo  crediti di dubbia esigibilita & pari almeno al 75%
dell’accantonamento quantiﬁcato nel prospetto riguardante il fondo crediti di dubbia esigibilita
allegato al bilancio di previsione, e dal terzo esercizio 1’accantonamento al fondo & effettuato per
I’intero importo.

In sede di rendiconto, fin dal primo esercizio di applicazione del presente principio, I’ente accantona
nell’avanzo di amministrazione I’intero importo del fondo crediti di dubbia GSIglblhtEl. quantificato
nel prospetto riguardante il fondo allegato al rendiconto di esercizio.

In sede di assestamento di bilancio e alla fine dell’esercizio per la redazione del rendiconto, &
- verificata la congrmta del fondo crediti di dubbia e51g1b111ta complesswamente accantonato:

'a) nel bllanclo in sede di assestamento :

"\_r'anzo i’ conmderamone dell’ammontare dei residui- att1v1 degli esercizi preceden‘ﬂ e di
uello: dell’eserclzlo in- corso, in sede di rendiconto e di controllo della’salvaguardia degli
qullbrl L 1mporto complesswo del fondo & calcolato apphcando all’ammontare dei residui
~attivi la’ ‘media’ deil’mcldenza degh accertamentl non riscossi sui ruoh o sugh altri strumenti

coatt1v1 negh ultm:u cmque esercizi.

) Al ﬁne d1 adeguare 1 1mport0 del fondo credm d1 dubbla eSIglbllIta si procede

~a)in sede di assestamento, alla variazione dello stanziamento d1 b1léncxo nguardante?l-

: - Paccantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita; : - : : '
”:’*'b) in sede di rendiconto € ‘di ‘controllo della’ salvagua;rdla degh ethbn vmcolando 0 svmcolando le

Y necessarie: quotc dell’avanzo di amministrazione: A
. Fino a quando. il fondo crediti di dubbla 351g1b111ta non rlsulta adeguato non & p0551blle utilizzare .-
- I’avanzo di amministrazione,

- I fondo crediti di dubbla 351g1b1]1ta & artlcolato dlsnntamente in cons1derazmne della differente .- -

natura del crechtl

Non sono oggetto di svalutazione i crediti da altre ammmlstramom pubbhche 1 crediti a551st1t1 da
fidejussione’e le entrate tributarie che, sulla base d61 prmc1p1 contablh di cui al pa.ragrafo 3.7, sono :-

accertate per cassa.

riscosse da un ente per conto di un altro ente e destinate ad essere versate all’ente beneficiario ﬁnale
o fondo cred1t1 di dubbia 351g1b111ta ¢ accantonato clall’ente beneﬁmarlo finale,

Quando un credito & dichiarato definitivamente ed assolutamente 1n651g1blle "lo si‘elimina dalle
scritture finanziarie e, per lo stesso importo del credito che si elimina, si riduce la quota accantonata
nel risultato di amministrazione a titolo di fondo crediti di dubbia esigibilita.

A segmto di ogni provvedimento di riaccertamento dei residui attivi & rideterminata la quota
dell’avanzo di amministrazione accantonata al fondo crediti di dubbia esigibilita .

- L’eventuale quota del risultato di amministrazione “svincolata”, sulla base della determinazione
dell’ammontare -definitivo del fondo crediti di dubbia esigibilitd rispetto alla consistenza dei
residui attivi di fine anno, puod essere destinata alla copertura dello stanziamento rignardante il
fondo crediti di dubbia esigibilita del bilancio di previsione dell’esercizio successivo a quello cui
il rendiconto si riferisce.

-

 Non sono altresi oggetto di svalntazmne le entrate d1 dubbia e dlfﬁcﬂe esazione nguardantl entrate. N



3.4
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Si rinvia all’esempio n. 5, riportato in appendice, che costituisce parte integrante del presente
principio.

Nel caso di accertamento e/o riscossione di entrate per le quali, in bilancio, non & prevista I’apposita
“tipologia di entrata™ e non & possibile procedere alla variazione del bilancio essendo scaduti i
termini di legge, ’operazione & registrata istituendo, in sede di gestione, apposita voce, con
stanziamento pari a zero. Tale procedimento & diretto a garantire la corretta applicazione dell’articolo
7-del Decreto legislativo n. 118 del 2011, che prevede il divieto di imputazione provvisoria delle
operazioni alle partite di giro. Alle entrate derivanti da trasferimenti da Stato, Regioni, altri soggetti,
per le quali, 2 causa delle scarse informazioni disponibili, non risulti possibile individuare
esattamente la natura del trasferimento entro la chiusura del rendiconto, € possibile attribuire una
denominazione generica che, in ogni caso, individui che trattasi di trasferimenti da Stato, di
trasferimenti da Regione, ecc..

Nel caso di rateizzazione di entrate proprie 1’accertamento dell’entrata & effettuato ed imputato
all’esercizio in cui I’obbligazione nasce a condizione che la scadenza dell’ultima rata non sia fissata
oltre i 12 mesi successivi.

L’accertamento di entrate rateizzate olire tale termine & effettuato nell’esercizio in cui ’obbligazione
sorge con imputazione agli esercizi in cui scadono le rate.

i Gh mtercss1 attlv1 relatlw alla ratelzzazmne devono essere imputati.distintamente rispetto alle entrate

ento alle chverse tlpologle d1 elm'ata la scadenza del credito:
a). coincide con I’esigibilita del credito per le entrate tributarie ed extratributarie; :
b) coincide con 1’esercizio finanziatrio in cui & adottato I’atto amministrativo di impegno relativo al

_contributo o al finanziamento, nel caso di’ enirate derivanti da trasferimenti e contributi da altre:: .-

~ amministrazioni pubbliche, in conformitd alle modalitd indicate al punto 5.2 lettera c), con -
, particolare riferimento alle modalitd temporah ed:alle scadenze in cui il trasferimento. & erogato. A :

tal fine, 1’ordinamento contabile prevede che ogniiammiinistrazione pubbhca che impegna spesea‘::

" favore di altre amministrazioni ‘pubbliche, ne:dia comunicazione ai - destinatari. Per quanto

riguarda le erogazioni effettuate dal Ministero dell’interno agli enti locali in base alla normativa
vigente, il rispetto di tale principio viene assicurato attraverso la.divulgazione degli importi delle . -
cosiddette spettanze attraverso il sito internet istituzionale. Tale strumento di divulgazione pud. -

essere. adottato anche dagli altri Enti. Con- Iiferimento-\a‘ai-,tras'ferimenﬁ 1ed ai -contributi. da.:-.
amministrazioni pubbliche che non adottano il medesimo principio della competenza finanziaria; .

I’esigibilita dell’entrata & determinata in considerazione dell’esigibilita della stessa, a prescmdere‘r .
dall’esercizio di imputazione dell’impegno da parte dell’amministrazione erogante; :

¢) per quanto riguarda, in particolare, i “Contributi a rendlcontamone _costituiti dai trasferimenti -

erogati annualmente a favore di un’amministrazione sulla base della rend:lcontazmne delle spese.’ -

sostenute, e di una precedente formale deliberazione/determinazione dell’ente -erogante di voler.
finanziare la spesa” a rendicontazione”, ’accertamento & imputato secondo :le.seguenti modalita,
definite distintamente per i trasferimenti erogati tra amministrazioni pubbliche che adottano il.
principio della competenza finanziaria potenziato e per i trasferimenti erogati da soggetti che non.:
adottano tale principio:

> in caso di trasferimenti a rendicontazione erogati da un’amministrazione che adotta il
principioc della competenza finanziaria potenziato, 1’amministrazione beneficiaria del
contributo accerta I"entrata con imputazione ai medesimi esercizi in cui I’amministrazione
erogante ha'registrato i corrispondenti impegni. La delibera con cui un ente decide di erogare
contributi “a rendicontazione™ a favore di altri enti, per la realizzazione di determinate spese,
costituisce un’obbligazione giuridicamente perfezionata, anche se condizionata alla
realizzazione della spesa, a seguito della quale:
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